Resolucién Nro. EMUCEEP-GG-2020-001
RESOLUCION DECLARATORIA DE EMERGENCIA

~ ABG. WOLFRAM PALACIO BAUS, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS SALAS DE VELACIONES
Y EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA “EMUCE EP”

CONSIDERANDO

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud, con fecha 11 de marzo de 2020 calific6 como
pandemia al COVID-19;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador, mediante
cadena nacional declar6 en emergencia sanitaria a todo el territorio ecuatoriano;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, suscrito por
la Ministra de Salud Publica, se declard el estado de emergencia sanitaria en todo el
pais, con el fin de evitar la propagacion del COVID-19, restringiendo a partir del 17 de
marzo de 2020, la circulacion de personas en el territorio nacional;

Que, el 14 de marzo de 2020, el Vicepresidente de la Republica del Ecuador,
presidiendo el COE Nacional, en cadena nacional emitié lineamientos a ser acatados
por los ciudadanos, la empresa privada y la administracion publica a fin de evitar la
expansion del COVID-19;

Que, con Resolucion de Declaratoria de Emergencia Nro. SG-030-2020 de fecha 15 de
marzo de 2020, el Alcalde del cantdon Cuenca declaré en emergencia grave al canton
Cuenca bajo circunstancias de fuerza mayor, con el objeto de prevenir y proteger a la
colectividad frente a la pandemia generada por el COVID-19, a efectos de ejecutar
cuanta accion fuere necesaria, posible y pertinente, en resguardo del bienestar
ciudadano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica del Ecuador declaré el Estado de Excepcidn por calamidad
publica en todo el territorio nacional debido a los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia del COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud con el objeto para evitar la propagacion del COVID-19.

Que, en el articulo 5 del referido decreto, se restringe la libertad de transito y movilidad
a nivel nacional, a excepcion de: "1) Personas y servidores que deban prestar un servicio
publico o un servicio privado de provision de los servicios basicos..."; asi mismo, en el
literal b) del articulo 6, sefala que se debera garantizar la provision de los servicios
publicos basicos y que, para el efecto, estos servicios podran mantener la jornada
laboral presencial;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la salud y el agua para sus habitantes.

Que, la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Cantéon Cuenca “EMUCE EP, en su
articulo Art. 3.- “...para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente de los
servicios publicos que presta, ejercera las siguientes atribuciones:

a. Planificar, organizar y ejecutar de proyectos destinados a la prestacion de los
servicios publicos de cementerios, cremacion, funerarias, salas de velaciones servicios
exequiales y otros servicios complementarios.”,



Que, la emergencia derivada de la pandemia ocasionada por el COVID-19, resulta un
hecho concreto, inmediato, imprevisto, probado y objetivo, siendo necesario adoptar
acciones de prevencién para evitar el contagio;

Que, a consecuencia de la emergencia que se esta atravesando actualmente, se ha
generado gran preocupacion de parte de las areas de atencion de servicios exequiales
de la Empresa; en tal virtud, con Memorando No. EMUCE EP-JA-2020-0049 de fecha
28 de marzo de 2020, el Jefe Administrativo solicita a la Gerencia General, se proceda
con la declaratoria de emergencia institucional y con los procedimientos especiales de
contratacion en situacion de emergencia.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se exceptua de la inclusion en
el Plan Anual de Contratacion a aquellas contrataciones que respondan a situaciones
de emergencia;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica senala: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva’”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
norma que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la méxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirédn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos”;

Que, en la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 361, se dispone: “La maxima autoridad
de la Entidad Contratante o su delegado, podra declarar la emergencia tnicamente,
para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, observando el procedimiento
que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia, exclusivamente las sefaladas en el numeral
31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
detallara el motivo, que tendra relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de
la Codificacion del Codigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen
una situacion como emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de
procedimientos precontractuales”,



Que, de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad
tanto en la Ley como en el Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la maxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. En el ambito
de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al réegimen aplicable a la materia;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
su numeral 16 define a la maxima autoridad de la siguiente manera: “Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante”;
Que, el articulo 16 de la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal
de Servicios de Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Canton Cuenca
EMUCE EP, dispone que: “Quien ejerce la Gerencia General, representara legal, judicial
y extrajudicialmente a EMUCE EP”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 76, literal |, numeral 7,
prevé lo siguiente: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”;

Que, con fecha 26 de marzo de 2020 se suscribié una Carta Compromiso entre la
Coordinacién Zonal 6 de Salud y la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Cantéon Cuenca EMUCE EP, para el
manejo de cadaveres segun el “Protocolo para la manipulaciéon y disposicion final de
cadaveres con antecedentes y presuncion de COVID-19”.

Que, analizada la solicitud y el informe recibido, por considerarla pertinente, a fin de
resguardar la seguridad de los servidores de la Empresa y de la ciudadania en general,
frente a la situacion de emergencia actual a nivel nacional y local, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General, las Resoluciones emitidas por el SERCOP y demas normativa
aplicable;

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
RESUELVE:

1. Declarar la emergencia a nivel institucional bajo circunstancias de fuerza mayor, por
los considerandos expuestos en la presente Resolucién, en virtud de la pandemia
ocasionada por el COVID-19; por cuanto, es responsabilidad de EMUCE EP la
prestacion de servicios exequiales integrales tales como funeraria, crematorio,
cementerio, a fin de amparar el bienestar de los servidores de la Empresa EMUCE EP
y de la ciudadania en general.

2. Autorizar el inicio de los procedimientos especiales de contratacion en situacion de
emergencia que sean necesarios, de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.



3. Delegar al Ing. Milton Cabrera Vazquez portador de la cédula Nro. 0102313442, Jefe
de Servicios de la EMUCE EP, para que lleve adelante estos procedimientos especiales
de contratacién en situacion de emergencia que fueren necesarios para mitigar la
emergencia declarada y precautelar el bienestar de los servidores de la Empresa y de
la ciudadania en general, facultandole para que ejerza todas las atribuciones
establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento. Debera emitir un informe detallado de los resultados obtenidos, indicando
las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar.

4. Disponer a la Analista de Compras Publicas de la Empresa la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional del SERCOP. Una vez superada la
situacion de emergencia, se publicara en el Portal Institucional del SERCOP, un informe
que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de
los resultados obtenidos, en cumplimiento del Titulo VII de los Procedimientos
Especiales, Capitulo I, Contrataciones en Situaciones de Emergencia, de la Resolucion
Nro. RE-SERCOP-2016-0000072.

5. La presente declaratoria de emergencia, tendra una duracion de sesenta (60) dias,
pudiendo extenderse en caso de ser necesario.

Dado en Cuenca, a los 29 dia(s) del mes de marzo de dos mil veinte.
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ABG. WOLFRAM BOLIVAR PALACIO BAUS
GERENTE GENERAL “EMUCE EP”
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