Resoluciéon Nro. EMUCEEP-GG-2020-002

ABG. WOLFRAM PALACIO BAUS, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE CEMENTERIOS SALAS DE
VELACIONES Y EXEQUIAS DEL CANTON CUENCA “EMUCE EP”

CONSIDERANDO

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud, con fecha 11 de marzo de 2020 calific6 como
pandemia al COVID-19;

Que, el 11 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica del Ecuador, mediante
cadena nacional declar6é en emergencia sanitaria a todo el territorio ecuatoriano;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020 del 11 de marzo de 2020, suscrito por
la Ministra de Salud Publica, se declard el estado de emergencia sanitaria en todo el
pais, con el fin de evitar la propagacion del COVID-19, restringiendo a partir del 17 de
marzo de 2020, la circulacion de personas en el territorio nacional;

Que, el 14 de marzo de 2020, el Vicepresidente de la Republica del Ecuador,
presidiendo el COE Nacional, en cadena nacional emitié lineamientos a ser acatados
por los ciudadanos, la empresa privada y la administracion publica a fin de evitar la
expansion del COVID-19;

Que, con Resolucion de Declaratoria de Emergencia Nro. SG-030-2020 de fecha 15 de
marzo de 2020, el Alcalde del cantéon Cuenca declaré en emergencia grave al canton
Cuenca bajo circunstancias de fuerza mayor, con el objeto de prevenir y proteger a la
colectividad frente a la pandemia generada por el COVID-19, a efectos de ejecutar
cuanta accion fuere necesaria, posible y pertinente, en resguardo del bienestar
ciudadano;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica del Ecuador declaro el Estado de Excepcién por calamidad
publica en todo el territorio nacional debido a los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia del COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud con el objeto para evitar la propagacion del COVID-19.

Que, en el articulo 5 del referido decreto, se restringe la libertad de transito y movilidad
a nivel nacional, a excepcioén de: "1) Personas y servidores que deban prestar un servicio
publico o un servicio privado de provision de los servicios basicos..."; asi mismo, en el
literal b) del articulo 6, sefala que se debera garantizar la provision de los servicios
publicos basicos y que, para el efecto, estos servicios podran mantener la jornada
laboral presencial;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que son
deberes primordiales del Estado, garantizar sin discriminacion alguna, el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la salud y el agua para sus habitantes.

Que, la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Cantéon Cuenca “EMUCE EP, en su
articulo Art. 3.- “...para el cumplimiento de sus fines y la prestacion eficiente de los
servicios publicos que presta, ejercera las siguientes atribuciones:

a. Planificar, organizar y ejecutar de proyectos destinados a la prestacion de los
servicios publicos de cementerios, cremacion, funerarias, salas de velaciones servicios
exequiales y otros servicios complementarios.”,



Que, la emergencia derivada de la pandemia ocasionada por el COVID-19, resulta un
hecho concreto, inmediato, imprevisto, probado y objetivo, siendo necesario adoptar
acciones de prevencion para evitar el contagio, por cuanto es evidente la necesidad de
tomar cuanta accién sea necesaria con el objetivo de minimizar el impacto que pueda
tener en los funcionarios de la EMUCE EP, asi como en sus usuarios y clientes en
general;

Que, la situacion de emergencia es objetiva, no solo a nivel local sino incluso nacional,
conforme asi lo ha decretado el Estado Central mediante la correspondiente declaratoria
de emergencia sanitaria nacional.

Que, a consecuencia de la emergencia que se esta atravesando actualmente, se ha
generado gran preocupacion de parte de las areas de atencion de servicios exequiales
de la Empresa; en tal virtud, con Memorando No. EMUCE EP-JA-2020-0049 de fecha
28 de marzo de 2020, el Jefe Administrativo solicita a la Gerencia General, se proceda
con la declaratoria de emergencia institucional y con los procedimientos especiales de
contratacion en situacion de emergencia.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se exceptua de la inclusion en
el Plan Anual de Contrataciéon a aquellas contrataciones que respondan a situaciones
de emergencia;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefala: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
norma que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el nimero 31 del
articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado
en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion motivada que
declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en
el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podré contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumplirédn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos”;

Que, en la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en el articulo 361, se dispone: “La maxima autoridad
de la Entidad Contratante o su delegado, podra declarar la emergencia unicamente,
para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, observando el procedimiento
que consta en el articulo 57 de la referida Ley.

Se consideran situaciones de emergencia, exclusivamente las sefialadas en el numeral
31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se
detallara el motivo, que tendra relacién con la definicién que consta en el articulo 30 de
la Codificacion del Coédigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen
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una situacion como emergente, y que deben resaltarse en la motivacion de la
correspondiente resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se consideraran elusion de
procedimientos precontractuales”;

Que, de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima autoridad
tanto en la Ley como en el Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la maxima autoridad
emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. En el ambito
de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o
poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
su numeral 16 define a la maxima autoridad de la siguiente manera: “Quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad u organismo contratante”;
Que, el articulo 16 de la Ordenanza de Constituciéon de la Empresa Publica Municipal
de Servicios de Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Canton Cuenca
EMUCE EP, dispone que: “Quien ejerce la Gerencia General, representara legal, judicial
y extrajudicialmente a EMUCE EP”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, literal I, numeral 7,
prevé lo siguiente: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados”;

Que, con fecha 26 de marzo de 2020 se suscribié una Carta Compromiso entre la
Coordinacién Zonal 6 de Salud y la Empresa Publica Municipal de Servicios de
Cementerios Salas de Velaciones y Exequias del Canton Cuenca EMUCE EP, para el
manejo de cadaveres segun el “Protocolo para la manipulacioén y disposicion final de
cadaveres con antecedentes y presuncion de COVID-19”.

Que, mediante resolucion No. EMUCEEP-GG-2020-001, del 29 de marzo de 2020, el
senor Gerente General de la EMUCE EP, declaré la emergencia a nivel institucional bajo
circunstancias de fuerza mayor, disponiendo y autorizando el inicio de los procedimientos
especiales de contratacion en situacion de emergencia que sean necesarios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), mediante RESOLUCION
Nro. RE-SERCOP-2020-0104 del 19 de marzo del 2020, resolvi6 EXPEDIR
REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO. RE-SERCOP-2016-0000072, DE
31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y
ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA. Con esto se ampliaron los requerimientos que debe
contener la declaratoria de situacion de emergencia.

En, mi calidad de maxima autoridad de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
SERVICIOS DE CEMENTERIOS SALAS DE VELACIONES Y EXEQUIAS DEL
CANTON CUENCA “EMUCE EP”, de acuerdo con el articulo 6, numeral 16 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y segun lo previsto en el articulo
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6 numeral 31, articulo 57 de la indicada Ley, a mas de lo dispuesto por el SERCOP en
la resolucion a la que se refiere el inciso anterior;

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES,
RESUELVE:

En virtud de lo expuesto y tomado en consideracién la RESOLUCION Nro. RE-
SERCOP- 2020-0104, emitida por el SERCOP el 19 de marzo del 2020, realizar un
ALCANCE y AMPLIAR la Declaratoria de Emergencia Institucional emitida el 29 de
marzo del 2020 a causa de la pandemia del coronavirus COVID-19, en los siguientes
términos:

e Se mantiene la declaratoria de SITUACION DE EMERGENCIA en la EMUCE
EP, hasta por 60 dias pudiendo extenderse en caso de ser necesario,
contados a partir de la declaratoria inicial, emitida mediante resolucion del 29 de
marzo de 2020.

e Siendo ademas, que la presente emergencia representa una situacion concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, que imposibilita llevar a cabo
procedimientos de contratacién comunes para superar esta situacion emergente;
y que mas bien impone a la EMUCE EP, por el tipo de servicios que presta, la
obligatoriedad de adoptar medidas urgentes, adquirir bienes, contratar servicios
y obras en el ambito de sus competencias, para prevenir y remediar los efectos
adversos que amenazan la vida de las personas involucradas en la prestaciéon
de sus servicios y la comunidad en general; se declara de forma expresa que
existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacion
comunes para superar la emergencia, por cuanto se necesita urgencia en las
contrataciones emergentes relacionadas, con efecto e incidencia directa con la
necesidad de prevenir y mitigar el problema generado por la pandemia del
coronavirus COVID-19. La situacion de emergencia que requiere ser
solventada, la constituyen todas las acciones institucionales para mitigar la
pandemia del coronavirus COVID-19, a través de la contratacién de obras,
compra de bienes o servicios directamente vinculados a dicha mitigacion y
acciones complementarias.

e Se dispone a las jefaturas y funcionarios respectivos de cada una de estas
dependencias, en el ambito de sus competencias, proceder con los procesos de
contratos de emergencia de obras, compra de bienes y servicios necesarios para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria en estricto apego a la
normativa legal y de conformidad con la resoluciéon de emergencia.

e Quien ejerce las funciones de delegado de conformidad con el numeral 3 de la
resoluciéon de declaratoria de emergencia No. EMUCEEP-GG-2020-001, podra
solicitar, disponer y delegar a los funcionarios que lleven adelante los procesos
de contratacion, la realizacién y presentacion de los informes necesarios de cada
uno de estos.

e Las Jefaturas y funcionarios encargados de las contrataciones de emergencia,
durante el transcurso de la misma, recopilaran toda la informaciéon generada,
por cualquier medio, en un expediente que servira para el respectivo control.



e Cumplase con todas las publicaciones, informes y normas legales pertinentes
para los contratos de emergencia, considerando ademas las reformas
contenidas en la RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104 del 19 de marzo
del 2020, que expidi6 las REFORMAS A LA RESOLUCION EXTERNA NRO.
RESERCOP-016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016, MEDIANTE LA CUAL
SE EXPIDIO LA CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

e Publiquese de inmediato la presente resolucion en el portal COMPRAS
PUBLICAS.

Dado en Cuenca, a los 07 dia(s) del mes de abril de dos mil veinte.

Firmado el ectroni canente por:

WOLFRAM
ek £ BOLI VAR
A PALACI O BAUS

ABG. WOLFRAM BOLIVAR PALACIO BAUS
GERENTE GENERAL “EMUCE EP”
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